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TRIBUNE. Le président de ’ONG libanaise Nawraj appelle a des
réformes courageuses pour mettre un terme a la situation financiere

dramatique du Liban.
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faillite de I’Etat. Médecin de formation, ancien commandant en chef durant la guerre civile
des Forces libanaises (FL), neveu de I’ancien président assassiné en 1982 Béchir Gemayel, il
est aussi le coordinateur général de I’Assemblée des chrétiens d’Orient, qui rassemble

les 14 Eglises du Moyen-Orient et d’Afrique du Nord. Il donne ici son point de vue sur la situa-
tion économique et financiere dramatique dans laquelle est plongé le Liban.

En moins de deux semaines, le Liban vient de connaitre sa deuxiéme journée de deuil na-
tional. Un an apres la terrible explosion dans |le port de Beyrouth — qui a dévasté une par-
tie de la capitale le 4 aolt 2020 -, 'explosion d’une citerne d’essence dans le Akkar
(Nord-Liban) a provoqué la mort de 30 personnes dont deux militaires. Ce drame survient
quelques jours seulement apres la décision du gouverneur de la Banque du Liban (BDL) de
mettre un terme aux subventions sur les carburants. Or, c’est bien cette décision de la
BDL et les pratiques de la « mafia des carburants » qui sont a I’origine de cette nouvelle

catastrophe.
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En effet, la suppression des subventions sur les importations de blé, de fuel, de médica-
ments, d’électricité, etc., risque d’aggraver les conditions de vie des Libanais — dont plus
de 55 % vivent déja sous le seuil de pauvreté — sans pour autant régler la crise financiére
qui accable le pays ni la faillite de I'Etat. En 2020, Emmanuel Macron a dénoncé « une

sorte de schéma de Ponzi » ou encore « un systeme crapuleux » mis en place depuis 1992-
1993 qui a créé des « dollars fictifs » (appelés « lollars » au Liban) et qui s’est effondré a

I’afflux de plus d’un million et demi de réfugiés syriens vers le Liban, de la hausse des sa-
laires dans les entreprises et les organismes privés (2013), puis dans la fonction publique
(2017), de I’annulation du financement saoudien en faveur de I’armée libanaise (2016) et
de I’absence de réformes, pourtant promises depuis les conférences Paris II (2002) puis
Paris III (2007) et encore lors de la conférence CEDRE a Paris (2018), ou encore de la non-
modification du prix du kilowatt (fixée par le Conseil des ministres depuis 1994 sur la

base d’un baril de pétrole a 20 dollars).
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Tripoli, une triste histoire libanaise

Tout pour
les courses.

Ce « modele » — d’une économie rentiere dont le Liban n’a pas les moyens — a tué la pro-
duction agricole et industrielle, I’innovation digitale et numérique, ainsi que les investis-
sements et les exportations. Le président francais a considéré, a juste titre, que « plus
personne n’a confiance dans le systeme financier libanais » et qu’« il ne peut pas remon-
ter tout seul » ou tout du moins pas avec « les mémes personnes dans les banques privées,
dans les banques publiques et dans les administrations ».

Quelques mois auparavant, la banque d’affaires Lazard — qui avait recommandé le défaut
de paiement sur les obligations d’Etat en devises (eurobonds) en mars 2020 —, le minis-
tere libanais des Finances et différentes personnes — parmi lesquelles 1’'un de mes colla-
borateurs — ont proposé un plan de restructuration de la dette publique (pres de

100 milliards de dollars) et des pertes financieres. Ce plan a été bien accueilli par le Fonds

BDL et de I’Etat. Pour lutter contre la corruption et récupérer les fonds détournés, nous
espérons que ’audit juricomptable de la BDL sera étendu a tous les ministeres, aux orga-
nismes d’Etat créés aprés la guerre (le Conseil du Sud, la Caisse des déplacés, le Conseil
pour le développement et la reconstruction (CDR) et le Haut Comité de secours), aux ser-
vices de ’administration et aux banques.

Pour obtenir de la transparence, il est nécessaire de passer a une gouvernance 2.0, c’est-
a-dire un e-gouvernement et une e-administration. Le « plan Lazard » a été saboté par
une coalition surnommeée, au Liban, « le parti des banques » et qui regroupe la BDL (la
Banque centrale libanaise), I’ABL (Association des banques du Liban, qui rassemble les
actionnaires et dirigeants des grandes banques libanaises), les hauts responsables de la
Chambre des députés, d’anciens Premiers ministres et des députés (notamment ceux de
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Le plus grand choix de vins.

Cette coalition — qui, apres avoir imposé un controle des capitaux illégal (car en dehors
du cadre législatif) aux déposants, a sorti illégalement des milliards de dollars au profit
de ses membres — réve toujours d’un renflouement externe (bail-out) sans contraintes
réelles. Mais elle vit dans le déni et n’a pas voulu reconnaitre le montant des pertes, es-
timé a 177 000 milliards de livres libanaises par le plan (sur la base d’un taux de change
de 3 500 LL pour un dollar, cette estimation est considérée la plus réaliste par le FMI).
Cette coalition a également rejeté une juste répartition des pertes entre ’Etat, la BDL, les
actionnaires des banques et quelque mille grands déposants ayant plus de 10 millions de
dollars (et qui devaient subir une décote — haircut — de 13 %) qui aurait protégé les

2,7 millions de déposants.

Le Hezbollah tisse sa toile en France

Au lieu de cela, elle a proposé la vente de la facade maritime du Liban, des biens immobi-
liers de I’Etat et des réserves d’or de la BDL. Ce plan de la coalition a été rejeté par le FMI
(qui n’accepte que celui de Lazard comme base de travail et de négociations) et aussi par
la Banque mondiale, qui le considere comme « incompatible avec les principes de restruc-
turation établis a la suite de la crise financiere mondiale de 2008 pour protéger les contri-
buables en cas de faillite des institutions financieres ».
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Enfin, cette coalition a tout fait pour faire échouer I’audit juricomptable qui pouvait révé-
ler au grand jour la corruption, le clientélisme, I'incompétence, la contrebande, les mafias
(dont celle des générateurs), les malversations, les détournements de fonds publics et
autres enrichissements illicites, ou encore la falsification des comptes de la BDL (qui a
gonflé ses actifs par une utilisation abusive de revenus de seigneuriage). Or, cet audit ju-
ricomptable est exigé par le FMI. Cette coalition a aussi bloqué la loi de controle officiel
des capitaux, I'unification des taux de change et le programme de filet de sécurité sociale
pour les personnes les plus vulnérables.

Le blocage du plan Lazard a aussi entrainé le blocage du plan du ministre de I’Economie
et du Commerce (soutenu par la Banque mondiale) visant a remplacer les subventions et
qui consistait a mettre en ceuvre un programme global de compensation — sorte de re-
venu universel — pour les résidents libanais afin de maintenir leur pouvoir d’achat. En rai-
son de ce sabotage, la livre libanaise s’est effondrée, 1a BDL a lancé une politique de « liri-
fication » (conversion en livres libanaises) pour les retraits et I’enveloppe de 11 milliards
de dollars promise par la conférence de Paris d’avril 2018 (CEDRE) n’a pas été remise. Le
pourrissement de la situation va probablement entrainer les déposants ayant plus de

2 millions de dollars (et non plus seulement ceux ayant plus de 10 millions de dollars
comme le prévoit le plan Lazard) a contribuer par une ponction sur leurs dépots. La dé-
cote pourrait étre d’au moins 60 % (au lieu de 13 % comme prévu par le plan Lazard).
Cette contribution est néanmoins supposée protéger plus de 85 % des déposants.

Le secteur financier doit étre restructuré : la BDL a des réserves nettes de devises néga-
tives (pres de 70 milliards de dollars) causées par les pertes liées a la défense

depuis 1997 de la parité fixe (peg) entre le dollar et la livre libanaise et au financement
des dépenses publiques (avances du Trésor a I’Electricité du Liban, EDL, depuis 1997, et
remboursement d’eurobonds depuis 2013). Or les banques sont des « banques zombies »,
c’est-a-dire des banques insolvables dont la mise en faillite n’a pas encore été officialisée.
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des grands déposants (bail-in, ou renflouement interne). Quant a la restructuration de la
Banque centrale, elle ne peut s’opérer qu’a travers un changement de gouvernance. Enfin,
comme mon collaborateur I’a proposé et comme cela a été repris dans le plan Lazard, il
faut créer une entreprise publique de gestion des actifs de I’Etat et un fonds souverain
pour réinvestir les futurs revenus pétroliers et gaziers. Il n’est qu’a considérer la situation
dramatique dans laquelle se trouvent les Libanais et ’impasse dans laquelle s’enfonce
mon pays pour comprendre qu’il y a urgence a mettre en ceuvre les réformes préconisées.
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